m PORTODO
DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 019/2015-EMAP,
APRESENTADA PELA EMPRESA HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

Impugnagao:

Trata-se de Impugnagdo a itens do Termo de Referéncia e do Edital do
Pregao Eletrdnico n® 019/2015-EMAP, cujo objeto é a contratacdo de empresa de Seguro Salde,
Plano de Saude ou Administradora de Beneficio para operar Plano Privado de Assisténcia a Saude,
com cobertura nacional, para prestar servicos aos empregados da EMAP e seus dependentes em
conformidade com a Lei N° 9.656/98, com prego mensal por usuario inscrito, apresentada pela
empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA. Sobre a matéria presto as seguintes
informacdes e decisao:

A empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA apresentou,
tempestivamente, impugnagéo ao edital do Pregdo Eletrénico n® 019/2015, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa de Seguro Saude, Plano de Saude ou Administradora de Beneficio para
operar Plano Privado de Assisténcia a Saude, com cobertura nacional, para prestar servicos aos
empregados da EMAP e seus dependentes em conformidade com a Lei N°. 9.656/98, com pre¢o
mensal por usudrio inscrito.

Em apertada sintese, a impugnante argumenta que as exigéncias
constantes no item 11 do Anexo | do edital referentes ao quantitativo de rede credenciada
para participagao no certame frustram o carater competitivo e lisura do certame.

Submetidas as alegagbes ao exame da unidade requisitante, responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia que orientou este certame, foram apresentados os
seguintes esclarecimentos:

‘O parametro utilizado para a definicdo do quantitativo de hospitais,
clinicas e laboratorios foi a necessidade de pelo menos se manter o padrdo atual dos servigos e
dessa forma propiciar a satisfagédo dos empregados, tendo em vista que a gestdo da EMAP, na
medida em que exige produtividade dos seus empregados, se esforca também para garantir
servigos que lhes gerem satisfagéo.”

Por se tratar de questdo de cunho juridico, a impugnagéo foi submetida
ainda a Geréncia Juridica da EMAP, para manifestagéo, cujo conteudo, reproduz-se a seguir:

T

Como se sabe, o Edital é a lei interna de licitagbes publicas. Tem por
finalidade fixar as condigbes necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da
licitacdo e a futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e os
licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.
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m ITAQ
Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
as exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas

ilegais. N&o é demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende de ato convocatério e anexos
bem elaborados.

Corroborando com tal entendimento, MARINELA assevera que “...) o
Edital é dito a lei interna da licitagdo e deve definir tudo o que é importante para o certame, néo
podendo o administrador exigir nem mais e nem menos do que esta previsto nele. A liberdade
do administrador, a discricionariedade ampla na elaboragdo do edital, entretanto, apos sua
publicagéo esse ficara estritamente vinculado as suas normas”. (grifo nosso)

Inicialmente, cumpre-nos analisar o Iltem 11, k, do Anexo | do Edital que
assim preve:

11. Obrigagoes da Contratada:

k. Manter em sua rede credenciada, no Estado do Maranhao, na
cidade de Sao Luis, no minimo:

- 03 (trés) hospitais de referéncia com classificagdo hospitalar como
sendo de primeira linha de atendimento;

- 03 (trés) laboratorios de analises clinicas;

- 01 (uma) clinica ou hospital especializado em materno infantil com
UTI neonatal;

. Os hospitais terao que disponibilizar ndo s6 uma variedade de
especialidades como também UTI e UI.

E dever da Administrago, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de licitagao
na Administragdo Publica. Todo o edital de licitagdo tem como clausula as condi¢des de
participacdo no certame licitatorio para a fase de habilitagdo. A Documentagédo é destinada a
esclarecer e comprovar todas as fases de habilitagdo constantes em um edital de licitagao.

A imposicdo de referida clausula pela EMAP visa assegurar a correta
execucao do contrato administrativo e afastar do procedimento licitatério aquelas empresas que néo
possuem uma rede assistencial minima no local do domicilio dos beneficiarios, colocando em risco
a prestacgao dos servigos.

H& fundamento legal para tal exigéncia nas licitagbes, que vem do inciso
XXl do artigo 37 da Constituicdo Federal, dispositivo que menciona que tais exigéncias se justificam
pela necessidade de garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.
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m PORTOa
Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Ademais, licito @ Administragdo formular exigéncias de carater técnico,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, para selecionar a melhor proposta entre
os licitantes que preencham os requisitos eleitos regularmente (art. 37, XXI, da Constitui¢édo
Federal). N&o é dificil entender o motivo dessa previsao na parte final do art. 37, XXI, do texto
constitucional, vez que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos -
recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco; logo, deve a Administragéo
formular exigéncias destinadas a obter excelentes garantias de que o contratado estd apto, tanto
técnica como economicamente, a cumprir 0 avengado. Deixar de adotar este comportamento seria
violar a propria Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.

O direito de se propor a habilitagdo, com vistas a contratar com o Poder
Publico, é assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no art. 27, da Lei
8.666/1993. Nao ha como contestar que a Lei de Licitagéo traz no seu desiderato a possibilidade de
todos os interessados participarem da concorréncia, devendo, para tanto, se enquadrar nos
requisitos constantes no ato convocatoério, o qual, sempre que possivel, sera o0 mais aberto, sem a
presenca de clausulas restritivas ou recomendagdes que inibam o maior numero de concorrentes.

Assim, a legislacdo de regéncia confere ao administrador o poder
discricionario em alguns procedimentos. Dessa forma, ele devera escolher entre varias alternativas
a que se revelar melhor. Esses atos devem observar o principio da proporcionalidade e a
adequacdo ao principio basilar da melhor proposta para a Administracdo. Segundo interpretagéo
conjunta dos comandos legais, verifica-se que ao administrador é permitido admitir a comprovagéao
da habilitagdo técnica por meio de apresentacao de certiddes e atestados por realizagao de igual ou
superior necessidade. Ora, facil se perceber que os itens do edital atacados impdem comprovagéo
compativel com as exigidas para a consecugao dos objetos do procedimento licitatdrio.
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@ iFAgul

Vale destacar que, nos limites do art. 30 da Lei de Licitagbes, nada obsta
que a Administrag@o Publica possa, manuseando o poder discricionario, delimitar as exigéncias de
qualificacdo dos interessados, tudo de acordo com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, que impede que a discricionariedade possa resvalar para a arbitrariedade. Em virtude
disso, pode-se concluir que as exigéncias inseridas no edital ndo se apresentam como
desarrazoadas ou desproporcionais, tampouco ilegais ou restritivas, uma vez que a administra¢éo
publica cabe resguardar-se de empresas que n@o detenham condi¢bes de exercer as atividades

objeto do edital em comento, cuja finalidade € manter o padrao de qualidade dos servigos de
assisténcia a saude atualmente fornecida aos beneficiarios da EMAP.

Com efeito, 0 requisito de que as prestadoras de servicos de saude
participantes da licitacdo disponham de rede credenciada minima de atendimento n&o constitui
restricdo ao carater competitivo do certame. Trata-se, como visto, de dispositivo destinado a
assegurar que a assisténcia a ser prestada aos empregados da EMAP e seus dependentes se faca
em consonancia com as peculiaridades destes, evitando que se vejam submetidos a procedimentos
onerosos € desnecessarios. Dessa forma, entendo que a opgdo feita insere-se no poder
discricionario do gestor, ndo havendo necessidade de alteragdes quanto a esse ponto.

Em qualquer licitagdo, a ampliagdo da competitividade deve ser sempre
buscada, mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em uma contratagéo
que atenda adequadamente o interesse publico. A definicdo de uma rede minima de
estabelecimentos credenciados ndo constitui, a priori, uma irregularidade e objetiva resguardar o
interesse da administracdo de que seus empregados e dependentes tenham acesso a uma rede
adequada de assisténcia a saude. Evidentemente, devem ser atendidos os principios da
razoabilidade e proporcionalidade na definicdo dessa rede. No caso concreto, ndo ha qualquer
elemento que indique a violagao de algum desses principios.

Como explica Margal Justen Filho, “se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade néo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagéo”.

Esse & inclusive o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo
vejamos:

Néo ha obice para que a administragao exija uma rede minima de
hospitais credenciados. Ao contrario, é uma atitude salutar, para
evitar que empresas aventureiras, que nao possuam uma rede
satisfatoria de hospitais, vencam ao apresentarem o menor prego.
(Deciséo 184/1999 — Plenario)
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/SIDOC/geradoSIDOC_DC01841599P.pdf

@ FAgul
Representagao. Licitacdo. Nas licitagbes para a contratagao de
empresa para operar plano ou seguro privado de saude, a definigdo
de uma rede minima de estabelecimentos credenciados ndo
constitui, a priori, irreqularidade, pois objetiva resguardar o interesse
da Administragdo de que os beneficiarios tenham acesso a uma rede

adequada de assisténcia a saude. (Acérddo N° 2535/2013 — TCU -
Plenario)

Representagao. Licitagdo. A exigéncia de que licitantes de servigos
médico-hospitalares disponham de rede de atendimento credenciada
é prerrogativa da competéncia discricionaria do gestor, nao se
configurando como restrigdo ao carater competitivo do certame. Nao
provimento da representagdo, neste ponto. (Acorddo N° 542/2003TCU-
12 CAMARA)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo segue o
mesmo entendimento, in verbis:

“Considerando as coberturas basicas que a norma especial impoe as
operadoras de plano de satde, ndo se afigura desarrazoado exigir
das licitantes que comprovem dispor de rede de hospitais e
laboratorios  credenciados em quantidade e qualidade
determinadas”. (Decisao TC 34.894/026/06)

“Entendo que faz parte do poder discricionario da Administragao
definir o produto ou servico que a instituicao pretende obter do
mercado para garantir aos seus beneficiarios um minimo de
qualidade no atendimento”. (Decisao TC 17.328/026/07)

“Nao identifico ilegalidade manifesta na definicdo de um determinado
elenco de estabelecimentos de saude a serem credenciados pelas
proponentes, desde que o Edital estipule margem de escolha e um
numero minimo razoavel de credenciamentos como condigdo de
assinatura de contrato”. (Exame Prévio de Edital - Processo
1000.989.12.9)

Neste contexto, abrir mao de uma rede assistencial minima nos locais de
domicilio dos beneficiarios colocaria em risco a qualidade da prestacdo dos servigos, inclusive em
relacdo a atual prestadora que possui uma rede assistencial satisfatéria, pois o0 que diferencia os
produtos ofertados pelas operadoras de saude, além das acomodagbes (enfermaria, quarto
individual, etc.), é justamente a rede de atendimento previamente conhecida do contratante. Neste

Empresa Maranhense de Administragio Portuaria — EMAP . Porto do ltaqui . S&o Luis . Maranh&o . Brasil

Av. dos Portugueses s/n° . CEP 65085-370 . e-mail: csl@emap.ma.gov.br . site: www.emap.ma.gov.br
Tel.: 55 (0*98) 3216-6533/6531 . Fax: 3216-6028 . CNPJ: 03.650.060/0001-48 . Insc. Est.: 12.180.031-8




@ FAgul
segmento especifico, o interessado em contratar um plano ou seguro saude se norteia pelos
produtos ofertados, das mais diversas denominagdes, com o conhecimento prévio do fator principal
que os diferencia: a rede assistencial. Desta forma, por qual razdo a Administragao Publica, sob o
pressuposto da ampla disputa, se aventuraria a contratar um plano de saude, cujo produto (rede
assistencial) é totalmente desconhecido, restando-lhe como unica garantia de atendimento aquela

exigida pelas resolugdes da ANS? Portanto, promogédo da ampla disputa e interesse publico ndo séo
principios conflitantes, pelo contrario: devem se harmonizar.

Assim, esclareco que as referidas exigéncias se fazem necessarias como
forma de assegurar a boa execugdo do contrato, buscando-se com elas eliminar o risco de que
empresa ndo capacitada tecnicamente venha a formular proposta e até sagrar-se vencedora.
Ademais, a comprovagdo de capacitagdo técnica deve ser atendida por todos aqueles que
pretendam celebrar quaisquer instrumentos com a Administragéo, isto é, toda e qualquer empresa
deve atender aos requisitos minimos estabelecidos pela Administracdo em instrumento
convocatorio[...]”

DA DECISAO FINAL DO PREGOEIRO

Diante do exposto e das razdes aqui apresentadas, com fundamento no
parecer da Geréncia Juridica da EMAP, julgo improcedente a impugnagéo interposta pela empresa
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, mantendo inalterados todos os termos do Edital e seus
anexos, inclusive a data de realizagao da licitag&o.

Séo Luis-MA, 14 de agosto de 2015.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro substituto da EMAP
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